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การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศตา่งๆ

ท่ีมา:http://www.britishgas.co.uk/the-source/carbon-emissions/
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ประเทศไทย: ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

World Map of the Global Climate Risk Index 1996–2015

Source: Germanwatch and Munich RE NatCatSERVICE

Countries most affected by 
extreme weather events 
(1996-2015)

1 Honduras

2 Myanmar

3 Haiti

4 Nicaragua

5 Philippines

6 Bangladesh

7 Pakistan

8 Vietnam

9 Guatemala

10 Thailand

ประเทศไทยไดร้บัการ

จดัล าดบัจากองคก์ร 

Germanwatch ใหเ้ป็น

ประเทศ 1 ใน 10 ที่มี

ความเสี่ยงสูงตอ่การ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระยะยาว

ประเทศไทย: ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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20 ปีขา้งหน้า 

• อุณหภูมิเฉล่ีย ปริมาณน ้าฝนรายปีเฉล่ีย

และจ  านวนวนัฝนตกในช่วงฤดฝูน

มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนส่งผลตอ่การจดัการน ้า

เน่ืองจากปริมาณน ้าฝนและน ้าท่าท่ี

เปล่ียนแปลงไป 

• ปริมาณฝนท่ีมากขึ้ นมีชว่งการกระจายตวั  

ไมม่าก ท าใหแ้นวโนม้จะมีพ้ืนท่ีเส่ียงตอ่

การเกิดภยัแลง้เป็นวงกวา้งกว่าพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเส่ียงอุทกภยั ส่งผลต่อการจดัการน ้า 

โดยเฉพาะภาคเกษตรและความมัน่คงทาง

อาหาร

ท่ีมา: โครงการศึกษาเพ่ือวางแผนการปรบัตวัตอ่การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาติ ระยะท่ี 2 ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2559

ความเส่ียงของประเทศไทยในอนาคต
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ความส าคญัของปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• เป็นปัญหาระดบัโลก

• ไทยมีส่วนก่อปัญหาและไดร้บัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• การแกไ้ขปัญหาตอ้งอาศยัความร่วมมือในระดบันานาชาติ ประเทศใดประเทศ

หน่ึงไม่สามารถด าเนินการเองได้

• การแกไ้ขปัญหาตอ้งอาศยัการบรูณาการกบัแนวทางการพฒันาประเทศในระยะ

ยาว พรอ้มไปกบัการเตรียมการดา้นฐานขอ้มูล องคค์วามรู ้และความตระหนักรู ้

ภาพรวมของปัญหา 
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2. ความรว่มมือระดบัโลกและการมีสว่นรว่มของประเทศไทย 
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ค.ศ. 1979

(พ.ศ. 2522)

การประชุม World 

Climate Conference  

ครั้งแรก

ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)

จดัตั้ง The Intergovernmental Panel 

on Climate Change (IPCC)

ค.ศ . 1995

(พ.ศ. 2538)

Berlin
การประชุมครั้งแรกของ 

Conference of the 

Parties (COP 1)

ค.ศ. 1992 

(พ.ศ. 2535)
Rio de Janeiro

UN Conference on 

Environment and 

Development หรือ 

“Earth Summit”

Rio Declaration

Agenda 21

UNFCCC

CBD

Forest Principles

UN Commission on Sustainable 
Development

ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)

Montreal 
Kyoto Protocol มีผลบงัคบัใช ้

และการประชุมครั้งแรกของ 

The Meeting of the Parties to 

the Kyoto Protocol (CMP 1)

4 พฤศจกิายน 2016
(2559)

ความตกลงปารีส
มีผลใชบ้งัคบั

ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)

Paris
COP21 รบัรองความตกลงปารีส 

(Paris Agreement)

ความเป็นมาของอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) 
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ลงนาม 
พ.ศ. 

2535

ให้
สตัยาบนั 
พ.ศ. 

2537

มีผล
พ.ศ. 

2538

ให้
สตัยาบนั 
พ.ศ. 

2545

มีผล
พ.ศ. 

2548

ให้
สตัยาบนั 
พ.ศ. 

2559

มีผล
พ.ศ. 

2559

Annex I Parties : ประเทศพฒันาแลว้

Non-Annex I Parties : ประเทศก าลงั

พฒันา

สผ. เป็นหน่วยประสานงานกลาง

ของประเทศ

ประเทศพฒันาแลว้มี

-พนัธกรณีแรกในการลดกา๊ซฯ 5% 

ภายในปี 2012 เทียบกบัปี 1990

-พนัธกรณีที่ 2 ในการลดกา๊ซฯ 18% 

ภายในปี 2020 เทียบกบัปี 1990

ประเทศก าลงัพฒันาไม่มีพนัธกรณีใน

การลดกา๊ซเรือนกระจก

ทุกประเทศมีส่วน

ร่วม

ในการลดกา๊ซเรือน

กระจก

การเขา้รว่มอนุสญัญาสหประชาชาติ

ว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
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พนัธกรณีในการลด
กา๊ซเรือนกระจก 18% 
จากระดบัการปล่อย
ในปี ค.ศ. 1990

พนัธกรณีในการลด
กา๊ซเรือนกระจก 5% 
จากระดบัการปล่อย
ในปี ค.ศ. 1990

ตอ้งจดัส่งการมีส่วนร่วมท่ี
ประเทศก าหนด (Nationally 

Determined Contribution: NDC)

ประเทศไทยสง่ NAMA 

29 ธนัวาคม 2014

ประเทศไทยเสนอ NDC 

1 ตลุาคม 2015

รว่มโดยท าโครงการ CDM/ 
ด าเนินงานลดกา๊ซเรือนกระจกที่เหมาะสมของ
ประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation 

Actions: NAMAs) ดว้ยความสมคัรใจ

ตอ้งจดัส่ง NDC

ประเทศ

พฒันาแลว้

ประเทศ

ก าลงัพฒันา

2008 203020202012

1st Commitment period 2nd Commitment period

Kyoto Protocol (KP) Paris Agreement (PA)

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัโลก & ประเทศไทย
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เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัโลก & ประเทศไทย

“เป็นกลไกหน่ึงท่ีก าหนดขึ้นภายใตพิ้ธี

สารเกียวโตเพ่ือชว่ยใหป้ระเทศพฒันาแลว้น า

ปรมิาณการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกท่ีโครงการ CDM 

สามารถลดไดแ้ละไดร้บัการรบัรองจากคณะ

กรรมการบรหิารโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด

ไปหกัลบปรมิาณการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกของ

ประเทศ”

โครงการที่ไดร้บัการออกหนงัสือรบัรองปริมาณกา๊ซเรือนกระจกท่ีลดได ้(Issuance of CERs) คิดเป็นปริมาณ

กา๊ซเรือนกระจกท่ีลดได้ 12,879,045 ตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเทา่ ทีม่า : TGO

Clean Development Mechanism (CDM) หรือ กลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
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ประเทศไทยแสดงเจตจ ำนงกำร

ด ำเนินงำนลดก๊ำซเรือนกระจกท่ีเหมำะสม

ของประเทศท่ีรอ้ยละ 7 – 20 จำกระดบั

กำรปล่อยปกตใินสำขำพลังงำนและขนส่ง

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัโลก & ประเทศไทย

Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs)

ประเทศไทยไดย้ืน่หนงัสือแสดงเจตจ  านงอยา่งเป็ทางการตอ่

ส านักเลขาธิการ UNFCCC

เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2557
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มาตรการ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Renewable energy 9,747 11,250 12,754 14,258 15,762 17,266

Gasohol 2,058 2,322 2,600 2,892 3,197 3,517

Biodiesel 2,879 2,952 3,019 3,082 3,139 3,194

Repowering by EGAT 320 400 480 640 800 960

7% Total 15,004 16,924 18,853 20,872 22,898 24,937

EE Air Condition NAMA 2,264 2,654 3,081 3,548 4,059 4,616

Building NAMA 1,366 1,587 1,830 2,095 2,384 2,699

Transport NAMA 1,076 1,119 1,310 1,629 2,129 2,914

Other EE 9,860 12,514 15,370 18,580 22,101 23,835

Transportation Plan (สนข.) 12,000

RAC NAMA 1,624

20% Total 14,566 17,874 21,591 25,852 30,673 47,688

7-20% Total 29,570 34,798 40,444 46,724 53,571 72,625

ทีม่า : จากผลการศกึษาโครงการพฒันาแนวทางการด าเนนิงานในการลดก๊าซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสมของประเทศไทย, 2557

NAMA 7%

NAMA 
20%

หน่วย(Kt-CO2)

ประเทศไทยสามารถลด

กา๊ซเรือนกระจกในภาคพลงังานและ

ขนสง่ ณ ปี ค.ศ. 2015 ได ้11%

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัโลก & ประเทศไทย

NAMA’s Roadmap
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3. ความตกลงปารีส (Paris Agreement)
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ความตกลงปารีส (Paris Agreement)

• เป็นผลจากการประชุมรฐัภาคีกรอบอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สมยัท่ี 21 ณ กรุงปารีส สาธารณรฐัฝรัง่เศส (28 พ.ย.-12 ธ.ค. 58) 

• มีกระบวนการเจรจายาวนานถึง 8 ปี 

• ก าหนดความตกลงปารีส เป็นความร่วมมือระยะยาวของประชาคมโลกในการแกไ้ขปัญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และทุกประเทศ รวมถึงประเทศท่ีปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสูง

เห็นชอบความตกลงน้ีร่วมกนั 

 ระบุความรว่มมือทั้งดา้นลดกา๊ซเรือนกระจก การ

ปรบัตวัตอ่ผลกระทบ และใหค้วามส าคญักบักลไก

การสนบัสนุนจากประเทศพฒันาแลว้สูป่ระเทศ

ก าลงัพฒันาดว้ย
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ขอ้ก าหนดการมีส่วนรว่มของประเทศตา่งๆ ภายใตค้วามตกลงปารีส

• สรา้งพนัธกรณีใหทุ้กประเทศน าเสนอเป้าหมายการลดกา๊ซเรือน

กระจก และใหม้ีการติดตามประเมินเพื่อทบทวนน าเสนอเป้าหมาย

ใหมทุ่กๆ 5 ปี (NDC)

• ใหแ้ต่ละประเทศจดัท าและเสนอเป้าหมายเอง โดยพิจารณาตาม

สถานการณภ์ายในประเทศ และสอดคลอ้งกบับริบทการพฒันาท่ี

ยัง่ยืนและขจดัปัญหาความยากจนของประเทศก าลงัพฒันา 

 ประเทศก าลงัพฒันาสามารถใชก้ลไกการสนับสนุนทางการเงิน การพฒันาและ

ถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการเสริมสรา้งศกัยภาพมาสนับสนุนการด าเนินงาน

ภายในประเทศ 

 ใหม้ีการประเมินเป็นระยะวา่เป้าหมายในภาพรวมท่ีทุกประเทศเสนอมาเพยีงพอ

หรือไมต่่อการรกัษาระดบัอุณหภูมิเฉล่ียของโลก ณ ปลายศตวรรษ ใหเ้พิ่มขึ้ นไม่

เกิน 2 องศาเซลเซียสหรือน้อยกวา่ เช่น ไมเ่กิน 1.5 องศาเซลเซียส 
17



4. การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด หรือ การมีส่วนรว่มในการ

แกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของประเทศไทย

(Thailand’s Nationally Determined Contribution:NDC)
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การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)

ประเทศไทยมีความตัง้ใจท่ีจะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รอ้ยละ 20 จากปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกรณีปกติ

ภายในปี พ.ศ. 2573 ระดบัของการมีสว่นรว่มในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสามารถเพ่ิมข้ึนถึงรอ้ยละ 25 ข้ึนอยูก่บั

การเขา้ถึงกลไกการสนบัสนุนทางการพฒันาและถ่ายทอด

เทคโนโลย ีการเงิน และการเสริมสรา้งศกัยภาพท่ีเพ่ิมข้ึนและ

เพียงพอ ภายใตก้รอบขอ้ตกลงใหม่ ภายใต ้UNFCCC

ดา้นการลดกา๊ซเรือนกระจก
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การด าเนินงานดา้นการปรบัตวัท่ีประเทศไทยใหค้วามส าคญั 

• ส่งเสริมการบริหารจดัการน ้าแบบผสมผสาน

• สรา้งความมัน่คงทางอาหารภายใตป้รชัญาเศรษฐกิจพอเพียง

• ส่งเสริมการเกษตรอยา่งยัง่ยืนและการผลิตทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม

• สรา้งศกัยภาพในการจดัการกบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศต่อสุขภาพ

• เพิ่มพื้ นท่ีป่าเป็นรอ้ยละ 40

• ป้องกนัผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและฟ้ืนคืนความยัง่ยืนทาง

นิเวศ

• ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรกัษ์และการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน

• ลดความรุนแรงจากภยัพิบติัและลดความเปราะบางของประชากร

• เสริมสรา้งศกัยภาพในการใชแ้บบจ าลองระบบภูมิอากาศ

• ติดตั้งระบบเตือนภยัล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ

• ศนูยค์วามรูใ้นระดบัภูมิภาค

การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)
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การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย

ท่ีมา : รายงานความกา้วหน้ารายสองปีของประเทศไทย ฉบบัท่ี 2
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ท่ีมา : รายงานความกา้วหนา้รายสองปีของประเทศไทย ฉบบัท่ี 2

การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)

การปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศไทย พ.ศ.2554 - 2557
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• สอดคลอ้งกบัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลกัการพฒันาท่ียัง่ยนื 

• บรูณาการและต่อยอดนโยบายและแผนการพฒันาประเทศ 

• มุง่เนน้แผนท่ีขบัเคล่ือนโดยภาครฐัท่ีสนับสนุนการปรบัรูปแบบสู่การพฒันาท่ียัง่ยนื 

และน าไปสู่การด าเนินงานไดจ้ริง ติดตามประเมินผลได ้

• ต่อยอดการด าเนินงานในกรอบ NAMAs (Nationally Determined Mitigation Actions) 

สาขาพลงังาน

และขนส่ง
สาขาของเสีย

สาขากระบวนการ

ทางอุตสาหกรรม 

(IPPU)

การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)

แนวคิดหลกัในการจดัท า NDC ของไทย
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 กรณีปกติ หรือ BAU หมายถึง ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกรณี

ที่ไม่มีการด าเนินมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกใดๆ มกัถูกน ามาใชเ้ป็นกรณี

อา้งอิง ในการศีกษาและวิเคราะห์การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

จากการด าเนินมาตรการต่างๆ

 ส าหรบั NDC การคาดการณป์ริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกรณี BAU อยู่

ระหวา่งปี พ.ศ. 2548 – 2573 (ค.ศ. 2005 – 2030) ใน 4 สาขา ไดแ้ก่ 

สาขาพลงังาน ของเสีย กระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผ้ลิตภณัฑ ์และสาขา

เกษตรกรรม

การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)

การจ  าลองสถานการณก์ารปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย

ในกรณีด าเนินการตามปกต ิ(Business As Usual: BAU)
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การจ  าลองสถานการณก์ารปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศไทยในกรณีด าเนินการตามปกต ิ(BAU)

• สาขาพลงังานปล่อยมาก

ที่สุด (การผลิตและใช้

พลงังานทุกภาคสว่น) 

• แนวโนม้การปลอ่ย GHG

ยงัคงเพิ่มสูงข้ึน จาก

กิจกรรมการพฒันาประเทศ

การเตบิโตรวดเร็วของเมือง 

และการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึน

คาดการณท์ี่ 

555 Mt-CO2eq 

ณ ปี พ.ศ.2573

พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573

ค.ศ. 2005 ค.ศ. 2010 ค.ศ. 2015 ค.ศ. 2020 ค.ศ. 2025 ค.ศ. 2030

Waste 12,878 13,011 14,489 16,135 17,968 20,010 

Agriculture 46,294 52,316 57,554 63,316 69,656 76,630 

IPPU 19,565 21,408 23,737 26,304 29,148 32,360 

Energy 194,681 214,019 254,209 301,947 358,650 426,000 
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3 สาขาท่ีมีความพรอ้ม

• พลงังานและขนสง่ 

• ของเสีย

• กระบวนการทาง

อุตสาหกรรม

555 Mt-CO2e
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การมีสว่นรว่มที่ประเทศก าหนดของประเทศไทย (Thailand’s NDC)
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5.แผนที่น าทางการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย (NDC 

Roadmap) และการด าเนินงานดา้นการปรบัตวัตอ่การ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

227



• รบัทราบความกา้วหนา้ในการจดัท า INDC Roadmap ในการประชุมเม่ือ

วนัที่ 19 ตลุาคม 2559

คณะกรรมการนโยบายการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาติ

• รบัทราบความกา้วหนา้และใหข้อ้เสนอแนะตอ่การจดัท า INDC Roadmap 

ในการประชุมรวมทั้งส้ิน 3 ครั้ง

คณะท างานขบัเคล่ือน Roadmap การ

ลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย 

• จดัประชุมทั้งส้ิน 5 ครั้งพิจารณากรอบการด าเนินการ การ

ก าหนดเป้าหมาย มาตรการ และหน่วยงานรบัผิดชอบในการ

ด าเนินการ สาขาพลงังานและขนส่ง กระบวนการทาง

อุตสาหกรรม และของเสีย

คณะท างานจดัท าแผนการลด

กา๊ซเรือนกระจก 

(แต่งตั้งโดยคณะอนุกรรมการฯ ดา้น

การบูรณาการนโยบายและแผน)

• การหารือกบัหน่วยงาน/ผูแ้ทนหน่วยงานหลกั เอกชนที่เก่ียวขอ้งและมี

การประสานขอ้มูลทางเทคนิคท่ีใชใ้นการจดัท า INDC Roadmap เป็นระยะ

หน่วยงาน/ผูแ้ทนหน่วยงานหลกัที่

เก่ียวขอ้ง

Thailand’s NDC Roadmap 
กระบวนการมีส่วนรว่ม 
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กระบวนการมีสว่นรว่มในทุกสาขา และภาคสว่น 

Thailand’s NDC Roadmap 

• การจดัการขยะ

• การจดัการน า้เสยี

อตุสาหกรรม

• การจดัการน า้เสยี

ชมุชน

• เพิม่ประสทิธภิาพ  การ

ผลติไฟฟ้า
• พลงังานทดแทน

• เพิม่ประสทิธภิาพ  การ

ใชพ้ลงังาน

• เช ือ้เพลงิชวีภาพ

การมีส่วนรว่ม

จากทุกภาคสว่น

ผลิตไฟฟ้า

คมนาคมขนส่ง

ครวัเรอืน

อาคารพาณิชย์

อุตสาหกรรม

พลงังานและ

คมนาคมขนส่ง
ของเสีย

• ปรบัเปลีย่นสารทดแทน

ปนูเม็ด

• ปรบัเปลีย่นสารท า

ความเย็น

ลดกา๊ซเรือนกระจกรอ้ยละ 20.8% (115.6 Mt-CO2)

จาก BAU ในปี พ.ศ. 2573

กระบวนการ

ทางอุตสาหกรรม

20.4%
(113 Mt-CO2e)

0.3%

(2 Mt-CO2e)

0.1%

(0.6 Mt-CO2e)
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สาขาเกษตร 

• สผ. ร่วมกบั สศก. 

• ไดร้บัการสนับสนุนจาก BMUB

ผ่าน GIZ 

• คาดวา่การศึกษาจะแลว้เสร็จ

เดือน มิ.ย. ๒๕๖๐

NDC ของประเทศไทยยงัไม่ไดน้บัรวมศกัยภาพการลดกา๊ซเรือนกระจก

ในสาขาเกษตรและสาขาการใชป้ระโยชนท่ี์ดินและป่าไม ้เน่ืองจาก

• อยูร่ะหวา่งการศึกษาศกัยภาพเน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นขอ้มลูและเทคนิค 

• กระบวนการตรวจวดัยงัตกลงกนัไม่ไดใ้นระดบัสากล 

• NDC ตอ้งถูกตรวจสอบความถูกตอ้งของผลการลดกา๊ซเรือนกระจกจากผูเ้ช่ียวชาญ 

สถานะ

ด าเนินการ

สาขาการใชป้ระโยชนท่ี์ดินและป่าไม ้

• อส. รวมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

• ไดร้บัการสนับสนุนจาก UN REDD

• อยูร่ะหวา่งพฒันายุทธศาสตร์ REDD Plus และพฒันา

รูปแบบระดบัการปล่อยอา้งอิง 

• คาดวา่โครงการจะแลว้เสร็จในปี ๒๕๖๐

http://www.dnp.go.th/reddplus/reddplus.asp
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4.3%

0.7%

0.2%

7.4%

7.8%

หน่วยงานหลกั:

• กระทรวงพลงังาน 

• กระทรวงคมนาคม

หน่วยงานสนับสนุน

• กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม

• กระทรวงอุตสาหกรรม

• กระทรวงการคลงั

• กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลย ี

มาตรการ 2020 2025 2030

การผลิตไฟฟ้า 14.62 20.71 24.00
1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลงังานไฟฟ้า 2.87 5.84 6.00
2. ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 11.75 14.87 18.00
การใชพ้ลงังานในครวัเรอืน 1.63 2.82 4.00

3. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในครวัเรือน 1.19 2.06 2.79

4. มาตรการใชพ้ลงังานทดแทนในครวัเรือน 0.44 0.76 1.21

การใชพ้ลงังานในอาคารเชิงพาณิชย ์(รวมอาคารรฐั) 0.19 0.56 1.00

5. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในอาคาร 0.19 0.56 1.00

การใชพ้ลงังานในอุตสาหกรรม 13.82 27.92 43.00
๖. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานใน

อุตสาหกรรม
2.38 8.27 11.00

๗. มาตรการใชพ้ลงังานทดแทนในอุตสาหกรรม 11.45 19.65 32.00
คมนาคมขนสง่ 9.37 23.83 41.00
๘. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในการขนส่ง 7.08 18.02 31.00
๙. มาตรการใชเ้ชื้ อเพลิงชีวภาพส าหรบัยานพาหนะ 2.28 5.81 10.00

20.4% Total 39.63 75.83 113.00

หน่วย(Mt-CO
2
)

Thailand’s NDC Roadmap 
สาขาพลงังานและ
คมนาคมขนส่ง
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สาขาของเสีย

Thailand’s NDC Roadmap 

0.2%

0.1%

หน่วยงานหลกั:

• กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

• กระทรวงมหาดไทย 

• กระทรวงอุตสาหกรรม 

• กระทรวงพลงังาน 

กรุงเทพมหานคร

หน่วยงานสนับสนุน

• กระทรวงการคลงั

• กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลย ี

มาตรการ 2020 2025 2030

การจดัการขยะ
0.36 0.79 1.30

10 มาตรการลดปริมาณขยะ 

การจดัการน ้าเสีย

0.20 0.43 0.70

11 มาตรการเพิ่มการผลิตกา๊ซชีวภาพจาก

น ้าเสียอุตสาหกรรมดว้ยการน ากา๊ซมีเทน

กลบัมาใชป้ระโยชน์ 

12 มาตรการจดัการน ้าเสียอุตสาหกรรม

อ่ืนๆ

13 มาตรการจดัการน ้าเสียชุมชน

0.3% Total 0.56 1.22 2.00

หน่วย(Mt-CO
2
)
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Thailand’s NDC Roadmap 
สาขากระบวนการทางอตุสาหกรรมและการใชผ้ลิตภณัฑ์

0.1
%

หน่วยงานหลกั:

• กระทรวงอุตสาหกรรม

หน่วยงานสนบัสนุน

• กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม

• กระทรวงพลงังาน

• กระทรวงการคลงั

• กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลย ี

มาตรการ 2020 2025 2030

การปรบัเปลี่ยนกระบวนการผลิตทาง

อุตสาหกรรม
0.06 0.30 0.60

14. มาตรการทดแทนปูนเม็ด 0.00 0.15 0.30
15. มาตรการทดแทน/ปรบัเปล่ียนสารท า

ความเยน็ 
0.06 0.15 0.30

0.1% Total 0.06 0.15 0.30

หน่วย(Mt-CO
2
)
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แผนที่น าทางการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 - 2573

20.8%

การจัดการ
ขยะมูลฝอย

การจัดการ
น ้าเสีย
อุตสาหกรรม

การจัดการ
น ้าเสียชุมชน

การใช้วัสดุ
ทดแทนปูนเม็ด

การปรับเปลี่ยนสาร
ท้าความเย็น

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในครัวเรือน

การใช้พลังงาน
ทดแทน

พลังงาน
แสงอาทิตย์

พลังงานลม

เชื อเพลิงชีวภาพใน
ยานพาหนะ

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตไฟฟ้า

การใช้ระบบ
ขนส่งสาธารณะ

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในอาคาร

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ภารใช้พลังงานใน
อุตสาหกรรม

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
เคร่ืองยนต์

การน้าก๊าซมีเทน
กลับมาใช้
ประโยชน์

 แผนพฒันาพลงังานทางเลือกและพลงังานทดแทน 

พ.ศ. 2558 - 2579

 แผนอนุรกัษ์พลงังาน พ.ศ. 2558 - 2579

 แผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้า 2558-2579 

(PDP2015)

 แผนแม่บทการพฒันาระบบโครงข่าย smart grid ของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579

 แผนแม่บทในการพฒันาระบบการขนส่งท่ียัง่ยนืและลด

ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโครงการ

พฒันาระบบขนส่งของกระทรวงคมนาคม

 แผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย 

พ.ศ. 2555-2574

 แผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ 

พ.ศ. 2559-2564

 แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560 - 2564

 การด าเนินการภายใตพ้ิธีสารมอลทรีออล

 โครงการ RAC NAMA

แผนหลักและการด้าเนินงานของหน่วยงานที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศ



• แผนพฒันาพลงังานทางเลือกและพลงังานทดแทน พ.ศ. 2558 - 2579

• แผนอนุรกัษ์พลงังาน พ.ศ. 2558 - 2579

• แผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้า 2558-2579 (PDP2015)

• แผนแมบ่ทการพฒันาระบบโครงขา่ย smart grid ของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579

• แผนแมบ่ทในการพฒันาระบบการขนส่งท่ียัง่ยืนและลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

โครงการพฒันาระบบขนส่งของกระทรวงคมนาคม

• แผนแมบ่ทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574

• แผนแมบ่ทการจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564

• แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560 - 2564

• การด าเนินการภายใตพ้ิธีสารมอลทรีออล

• โครงการ RAC NAMA

Thailand’s NDC Roadmap 
แผนหลกัและการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีจะช่วยใหบ้รรลเุป้าหมาย NDC
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วิสยัทศัน ์2593

ประเทศไทยมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและมี

การเติบโตท่ีปล่อยคารบ์อนต า่ตามแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืน

คณะรฐัมนตรีเห็นชอบ เม่ือวนัที่ 14 กรกฎาคม 2558

แนวทางการด าเนินงานหลกั

การปรบัตวัตอ่

ผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ 

การลดกา๊ซเรือน

กระจกและส่งเสริม

การเติบโตที่ปล่อย

คารบ์อนต า่

การสรา้งขีดความ 

สามารถดา้นการ

บรหิารจดัการการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

Thailand’s NDC Roadmap 
แผนแม่บทรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593
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2017 2020 2030

ช่วงเตรียมความพร้อม

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง

 จดัท าแผนปฏิบติัการราย

มาตรการ

สผ. 

 จดัท าแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือน

 จดัท า MRV guideline

 สนับสนุนและจดัสรร

งบประมาณแก่หน่วยงานในการ

เตรียมความพรอ้มและ

ปฏิบติัการตามแผน

ส านักงบประมาณ

ใหห้น่วยงานรายงานความกา้วหนา้ในการเตรียมการ/ด าเนินการทุก 6 เดือนมายงั สผ.

พลงังานและขนสง่

 เพ่ิมประสิทธิภาพการ

ผลิตไฟฟ้า

 พลงังานทดแทน

 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้

พลงังาน

 เช้ือเพลิงชีวภาพ

20.4% 

(113 MtCO
2
e)

การจดัการของเสยี

 การจดัการขยะ

 การจดัการน ้าเสีย

อุตสาหกรรม

 การจดัการน ้าเสีย

ชุมชน

0.3% 

(2 MtCO
2
e)

กระบวนการทาง

อุตสาหกรรมฯ

 ปรบัเปล่ียนสาร

ทดแทนปูนเม็ด

 ปรบัเปล่ียนสารท า

ความเยน็

0.1% 

(0.6 MtCO
2
e)

ลดกา๊ซเรอืนกระจก 20% ในปี ค.ศ. 2030 จากกรณี

ด าเนินการปกติ (115.6 MtCO
2
e )

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกัติดตามและการรายงานผลการลดกา๊ซ

เรือนกระจกปีละ 1 ครั้ง ตามคู่มือและแนวทางท่ีก าหนด

ครม. เห็นชอบ

NDC Roadmap

ช่วงด้าเนินการ NDC

Thailand’s NDC Roadmap 
แนวทางการขบัเคล่ือนและติดตามประเมินผลดา้นการลดกา๊ซเรือนกระจก
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ร่างแผนปรับตัว NDC Roadmap

แผนแม่บทรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593

Local Mainstreaming (4 Pilot 
areas)
1. Chiang Rai Province
2. Central Chao-praya river 
basin
3. Udon-tani Province
4. Andaman Cluster

การบูรณาการระหว่าง

หน่วยงาน

1. กระทรวงเกษตรฯ

2. กระทรวง

สาธารณสุข

3. กระทรวงมหาดไทย

4. กระทรวงวิทยฯ์

Energy Waste IPPU

 Renewable Energy Development Plan 2015-2036
 Energy Conservation Plan 2015-2036
 Power Development Plan 2015-2036 (PDP2015)
 Smart Grid Development Plan 2015-2036
 Master Plan of Sustainable Transport Development & Climate Change 

Mitigation 
 Master Plan of Industry Development 2012-2031
 Master Plan of Waste Management 2016-2021
 ETC.

การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)
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ประเทศไทยอยูร่ะหว่างการจดัท ารา่งแผนการ

ปรบัตวัแห่งชาติ (National Adaptation Plan: NAP)  

และทดลองน าแผนไปใชใ้นพ้ืนท่ีน ารอ่ง

การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)

การด าเนินงานดา้นการปรบัตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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(NAP) Processes & Implementation Formulating Process 2015-2016

1.ฐานขอ้มลู
ความเปราะบาง

2. ความเปราะบาง
รายพืน้ที่

• Gaps and Needs
• Priority List
• Methodologies

3. รา่งแแผนการปรับตวั

ร่าง

N
A
P

Projected Vulnerability 
Circumstance

Vulnerability Database

Suggestions of drafted 
NAP

Technologies

Government projects

Int’l projects
Local wisdom

R & D

Research & 
Studies

Innovation

Preparation Plan

Protection and mitigation projects

Recovery Plans

Existing Knowledge

Participation

Int’l Funded Projects

Co-benefit
Royal Projects

Beliefs

National Archives of Adaptation 

Methods

การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)

การด าเนินงานดา้นการปรบัตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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2561-2564

1. แผนการปรบัตวัฯ ไดร้บัความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการนโยบายฯ

2. ฐานขอ้มูลและระบบติดตามและประเมินผล (M & E)

3. เร่ิมด าเนินการตามแผนการปรบัตวัฯ

1. บูรณาการประเด็นดา้นการปรบัตวัฯ เขา้สู่แผนระดบั

กระทรวง/กรม (รายสาขา)

2. บูรณาการประเด็นดา้นการปรบัตวัฯ เขา้สู่แผน/

กิจกรรม/โครงการระดบัทอ้งถ่ิน (เชิงพ้ืนท่ี)

3. จดัตั้งศูนยวิ์จยัและพฒันาดา้นการปรบัตวัฯ

4. จดัตั้งศูนยฝึ์กอบรมและใหค้วามรูด้า้นการปรบัตวัฯ

5. จดัท าระบบงบประมาณดา้นการเปล่ียนแปลง

สภาพภมิูอากาศของเทศ

6. จดัท าหลกัสูตรดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

2558-2559

1. รายงานการวิเคราะหค์วาม

เปราะบาง

2. ร่างแผนการปรบัตวัฯ

1.การระบุความเปราะบาง

รายสาขา/เชิงพ้ืนท่ี

2. ฐานขอ้มูลของแนวทาง

การปรบัตวั (adaptation 

options) 

3. กรอบการด าเนินงานตาม

แผนการปรบัตวัฯ

2560

1. ร่างแผนการปรบัตวัฯ

2. แนวทางการด าเนินการตาม

แผนการปรบัตวัฯ

1. ทดลองด าเนินการร่างแผน

การปรบัตวัฯ ในพ้ืนท่ีน าร่อง

2. บูรณาการประเด็นดา้นการ

ปรบัตวัฯ เขา้สู่แผนในสาขาน า

ร่อง

3. แตง่ตั้งคณะท างานบูรณาการ

การด าเนินงานดา้นการปรบัตวั

ตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศของประเทศ 

การมีส่วนรว่มที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)

(รา่ง) แผนการปรบัตวัตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาต ิ
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6. การด าเนินงานเพ่ือสนบัสนุนการบรรลเุป้าหมาย NDC

242



การด าเนินงานท่ีส าคญั

• การจดัท าบญัชีกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย (GHG Inventory) 

รายงานแห่งชาต ิ(National Communication: NC) และรายงานความกา้วหนา้รายสอง

ปี (Biennial Update Reports: BUR)

• กาเขา้รว่มการประชุมภายใต ้UNFCC และท่ีเก่ียวขอ้ง

• การบูรณาการประเด็นดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสูแ่ผนรายสาขา และ

ระดบัพ้ืนท่ี

• ก าหนดมาตรการหรอืนโยบายสนบัสนุนการด าเนินงานในภาพรวม

• เขา้ถึงกลไกสนบัสนุนในระดบันานาชาตแิละการผสานความรว่มมือ

การด าเนินงานเพื่อสนบัสนุนการบรรลเุป้าหมาย NDC
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การจดัท าบญัชีกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย (Greenhouse Gas Inventory)

การด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลเุป้าหมาย NDC
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การจดัท ารายงานแหง่ชาติ (National Communication: NC) 

และรายงานความกา้วหน้ารายสองปี 

(Biennial Update Reports: BUR)สามารถ download เอกสารเผยแพร่ ได้จาก 
http://climate.onep.go.th

การจดัท าบญัชีกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย (Greenhouse Gas Inventory)

การด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลเุป้าหมาย NDC
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• เขา้รว่มประชุมคณะท างานดา้นการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

อาเซียน (AWGCC ASEAN) 

คณะกรรมการระหวา่งรฐับาลวา่

ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (IPCC) 

เป็นตน้

• จดัท ากรอบท่าทีเจรจาส าหรบัการ

ประชุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุสญัญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและความตกลงระหวา่ง

ประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

• ประสานการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกบั

หน่วยงานระหวา่งประเทศทั้งในระดบั

ทวภิาคีและ

พหุภาคี

การเขา้ร่วมการประชุมภายใตก้รอบ UNFCCC

การด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลเุป้าหมาย NDC
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ระดับพื นที่

แผนรายสาขา

การบรูณาการประเด็นดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่แผนรายสาขา และระดบัพื้ นท่ี

การด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลเุป้าหมาย NDC
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ก าหนดมาตรการหรือนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานในภาพรวม

การด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลเุป้าหมาย NDC

48

ช. ก าหนด

เกณฑ์

มาตรฐาน

ฉ. วิจยั

เทคโนโลยีจ.สรา้งความรู ้

เขา้ใจ และ

ความ

ตระหนกั

ง. เสริมสรา้ง

ศกัยภาพ 

และเพิ่มขีด

ความสามารถ

ค.จดัท าระบบ

การรายงาน

และฐานขอ้มูล
ข. สรา้ง

แรงจูงใจ

ก.สนบัสนุน

ทางการเงิน

ซ. ปรบัปรุง

หรือการออก

กฎหมาย

ฌ. Smart 

Grids



การ
สนับสนุน

ทางการเงิน

เทคโนโลยี

การวิจัย &
พัฒนา

การ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ

การประสาน
ความ
ร่วมมือ

เขา้ถึงกลไกสนับสนุนในระดบันานาชาติ และการผสานความร่วมมือ

การด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลเุป้าหมาย NDC
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chontichaprin.n@gmail.com

TGEIS Business Manager ONEP – DOEE 

UNDP Climate Change Technical Coordinator  
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การก าหนด NDC ของประเทศตา่งๆ - US

BASE YEAR EMISSIONS หรือ ABSOLUTE REDUCTION

Data from the EPA:

26 – 28% 

2025

ลดกา๊ซเรือนกระจก

26 – 28% ในปี ค.ศ.2025 

จากระดบัการปลอ่ยปี 

ค.ศ.2005

2005 เป็นปีท่ี US 

ปล่อย GHG สูงท่ีสุด
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1990 เป็นปีท่ี EU 

ปล่อย GHG สูงท่ีสุด

1990 Baseline

2030

Paris

การก าหนด NDC ของประเทศตา่งๆ - EU

BASE YEAR EMISSIONS หรือ ABSOLUTE REDUCTION

ลดกา๊ซเรือนกระจก

40% ในปี ค.ศ.2030 จาก

ระดบัการปลอ่ยปี ค.ศ.1990

http://www.eea.europa.eu/soer-

2015/synthesis/report/4-resourceefficiency
52



การก าหนด NDC ของประเทศตา่งๆ - จนี

Base year emissions intensity 

Carbon 

Intensity

Base Year 

2005

100
POP

หากเทียบการปล่อย GHG/GDP

(carbon intensity) ของประเทศ

จีนในปี ค.ศ.2005 เป็น 100 

ดงัน้ันในปี ค.ศ.2030 ประเทศ

จนีจะลด carbon intensity ลง

รอ้ยละ 60 – 65

http://www.ncsc.org.cn/article/yxcg/ir/201507

/20150700001490.shtml 53



การก าหนด NDC ของประเทศตา่งๆ

ประเทศ สหภาพยุโรป US จนี เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เวียดนาม ไทย

เป้าหมาย -40% -26-28% -60-65% -37% -36% -26% -8-25% -20-25%

ประเภท

เป้าหมาย 

Absolute 

reduction

Absolute 

reduction

Carbon intensity Reduction from 

BAU

Carbon 

intensity

Absolute 

reduction

Reduction from 

BAU

Reduction from 

BAU

ปีฐาน/ปีอา้งอิง 1990 2005 2005 ไมร่ะบุ 2005 2013FY BAU เร่ิมจากปี 

2010

BAU เร่ิมจากปี 

2005

ปีเป้าหมาย 2030 2025 2030 2030 2030 2030FY 2030 2030

ขอบเขต Economy-wide Economy-wide Economy-wide Economy-wide Economy-wide Economy-wide สาขา: พลงังาน 

เกษตร และของเสีย

Economy-wide

ยกเวน้สาขาเกษตร

Peak year 

(ค.ศ.)

1979 ไมร่ะบุ 2030 ไมร่ะบุ ประมาณปี

2030

ไมร่ะบุ ไมร่ะบุ ไมร่ะบุ

ภาคการใชท้ี่ดิน รวม รวม รวม ยงัไมร่วม รวม แต่มีน้อย รวม รวม ยงัไมร่วม

การใชก้ลไก

ตลาด 

EU-ETS ไมใ่ช้ ไมร่ะบุ ใช้ ไมใ่ช ้แต่สนใจ ใช้ ไมร่ะบุ ไมร่ะบุ

Adaptation ไมส่่ง ไมส่่ง ส่ง ส่ง ส่ง ไมส่่ง ส่ง ส่ง

วนัที่ส่ง 6 มี.ค. 15 31 มี.ค. 15 30 ม.ค. 15 30 มิ.ย.15 3 ก.ค.15 17 ก.ค. 15 30 ก.ย.15 1 ต.ค. 15

54


