
ข้อตกลงปารีส: ความรับผิดชอบอย่างเป็นธรรมที่หายไป

โดย Climate Watch Thailand

การจัดการปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือโลกร้อนไม่ได้จบลงจากการได้ ข้อตกลงปารีส 
ซึ่ง 195 ประเทศทั่วโลกได้ร่วมลงนามรับรองกันเมื่อครั้งการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 หรือ COP 21 ที่กรุงปารีส ประเทศ
ฝรั่งเศส เรายังต้องติดตามการเจรจาและการดำเนินการของแต่ละประเทศในอีกหลายเดือนหรือหลายปี
ข้างหน้าต่อไปที่จะเป็นบทพิสูจน์ว่าข้อตกลงปารีสมีความหมาย มีความเข้มข้น และมีความเป็นธรรม
เพียงใด ในการนำพาโลกเราไปสู่การบรรลุระดับอุณหภูมิที่ไม่เกิน 2°C หรือแม้กระทั่ง 1.5°C 

ข้อตกลงปารีสนับได้ว่าเป็นจุดเปล่ียนทางประวัติศาสตร์สำหรับมวลมนุษยชาติทีเดียว นับเป็นครั้งแรก
ในประวัติศาสตร์ที่ทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศร่ำรวยหรือยากจน ประเทศพัฒนาแล้วหรือประเทศ
กำลังพัฒนา มีความมุ่งมั่นร่วมกันที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและจัดการกับผลกระทบจากการ
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เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยทั้ง 195 ประเทศ จะเดินหน้าการพัฒนาและการเติบโตของประเทศ
ไปในทิศทางที่ห่างไกลจากการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลและหันมาใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือสร้าง
เศรษฐกิจและอนาคตสีเขียว พร้อมกับการสร้างสังคมที่มีภูมิคุ้มกันและมีความเข้มแข็งในการรับมือกับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จากข้อตกลงปารีส โลกมีเป้าหมายร่วมกันในการจำกัดอุณหภูมิของโลกให้สูงไม่เกิน 2°C โดยมุ่ง
ความพยายามที่จะจำกัดอุณหภูมิโลกให้อยู่ที่ 1.5°C การอ้างอิงกับ 1.5°C น้ี ก็ถือเป็นประวัติศาสตร์
ของโลกทีเดียวที่แสดงให้เห็นว่า ประเทศต่างๆได้ตระหนักถึงจำเป็นความเร่งด่วนของประเทศยากจน
และประเทศที่มีความเปราะบางอย่างมากต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงได้ร่วม
เป็นน้ำหน่ึงใจเดียวกันในการรับรองเป้าหมายอุณหภูมิที่มีความเข้มข้นน้ี และมีการเสนอให้คณะ
กรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ IPCC จัดทำรายงานฉบับพิเศษ
ว่าด้วยผลกระทบจากการที่โลกร้อนขึ้น 1.5°C 

ปารีสตระหนักดีว่าความพยายามในการลดการปล่อยตาม INDCs น้ัน ไม่เพียงพอที่จะทำให้อุณหภูมิ
โลกอยู่ที่ 1.5oC ได้ จึงได้กำหนดให้ประเทศต่างๆมีการสื่อสารและรายงานการดำเนินการตาม 
INDCs ในปี 2020 และทุกๆ 5 ปีหลังจากน้ัน เพ่ือปรับเป้าหมายการลดการปล่อยให้เข้มข้นขึ้น จาก 
INDCs เราเห็นถึงความพยายามและความสมัครใจของประเทศกำลังพัฒนาในการลดการปล่อย แต่
เราไม่เห็นความเป็นภาคบังคับของประเทศพัฒนาแล้วที่จะเป็นผู้นำในการลดการปล่อยอย่างเข้มข้น 
จากข้อตกลงปารีส ทุกประเทศจะมาร่วมกันทบทวนและปรับเป้าหมายการลดการปล่อยให้เข้มข้นขึ้น
ทุกๆ 5 ปี ความแตกต่างในความพยายามระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนากำลังไม่
ชัดเจน ความรับผิดชอบและการเป็นผู้นำในการลดการปล่อยของประเทศพัฒนาแล้วกำลังเลือนหายไป

เป้าหมายระยะยาวในการจัดการกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการกำหนดอุณหภูมิโลกไว้ที่
1.5°C น้ี กำลังสร้างแรงกระเพ่ือมต่ออุตสาหกรรมสกปรก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมฟอสซิล น่ีเป็น
สัญญาณที่สำคัญและชัดเจนอย่างยิ่งต่อธุรกิจและกลุ่มผู้ลงทุนถึงทิศทางที่จะเดินหน้าเพ่ือให้โลกบรรลุ
เป้าหมายการจำกัดอุณหภูมิที่สูงขึ้น ซึ่งมีเพียงทิศทางเดียวเท่าน้ัน น่ันคือ การเลิกพ่ึงพาฟอสซิล โลก
เรากำลังเดินหน้าสู่ทิศทางการเริ่มต้นแห่งยุคอวสานของอุตสาหกรรมฟอสซิลแล้ว 

และนับเป็นครั้งแรกอีกเหมือนกันที่ข้อตกลงปารีสได้ตระหนักถึงความต้องการและความพยายามของ
ประเทศกำลังพัฒนาในการจัดการกับผลกระทบจากโลกร้อน อุณหภูมิที่สูงขึ้นในขณะน้ีได้ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงและอันตรายอย่างมากแล้วต่อประเทศยากจนและประเทศที่เปราะบางที่สุด อีกทั้งยังได้
ตระหนักถึงความเชื่อมโยงอย่างชัดเจนของความจำเป็นและความต้องการอย่างเร่งด่วนในการปรับตัว
กับอุณหภูมิที่จะสูงขึ้นแต่ละองศา

หากความพยายามในการลดการปล่อยและการดำเนินการเพ่ือการปรับตัวประสบความล้มเหลว จะก่อ
ให้เกิดความสูญเสียและความเสียหายขึ้น ชุมชนจะประสบกับการสูญเสียทรัพย์สิน ได้รับผลกระทบต่อ
สุขภาพ สูญเสียแผ่นดินอย่างถาวร วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตหายไป และแม้กระทั่งสูญเสียชีวิต ปารีสได้
บรรจุเรื่องการสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage) ไว้เป็นหน่ึงมาตราแยกออกจากเรื่อง
การปรับตัว ข้อตกลงปารีสได้ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสามารถในการจัดการความเสี่ยง
และการสร้างภูมิคุ้มกัน (ก่อนที่ความสูญเสียและความเสียหายจะเกิดขึ้น) พร้อมจัดตั้งคณะทำงานเพ่ือ
จัดการการย้ายถ่ินอันเน่ืองมาจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ไม่มีการพูดถึง
การชดเชย (เมื่อเกิดความสูญเสียและเสียหายขึ้น) และความรับผิดชอบทางกฎหมายและอย่างเป็น
ธรรมของประเทศที่ปล่อยสูงที่เป็นสาเหตุให้เกิดความสูญเสียและความเสียหาย การบรรจุเรื่องความสูญ
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เสียและความเสียหายไว้เป็นอีกหน่ึงมาตราน้ี ก็นับว่าเป็นจุดเปล่ียนที่สำคัญต่อแนวทางต่อไปที่
ประชาคมโลกจะได้ร่วมมือกันเตรียมการและตอบสนองต่อเหตุการณ์รุนแรงทางสภาพภูมิอากาศ รวม
ทั้งเปิดโอกาสให้มีการเจรจาในรายละเอียดต่อไป

ในเรื่องการเงิน ประเทศพัฒนาแล้วจะให้การสนับสนุนด้านการเงินปีละ 100 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ไปจนถึงปี 2025 แต่ข้อตกลงปารีสกลับแสดงให้เห็นถึงความไม่ชัดเจนของความรับผิดชอบอย่างเป็น
ธรรมของประเทศพัฒนาแล้ว นอกจากจะไม่มีความเข้มข้นในการบังคับให้ประเทศพัฒนาแล้วสนับสนุน
ด้านการเงินต่อไปภายหลังจากปี 2025 แล้ว ข้อตกลงปารีสกลับมีความยืดหยุ่นในเรื่องการเงินเพ่ือ
การจัดการกับโลกร้อน โดยให้มีการกำหนดเป้าหมายการเงินใหม่หลังจากน้ัน และไม่ระบุว่าใครจะเป็น
ผู้สนับสนุน และในขณะเดียวกันก็เรียกร้องให้ประเทศกำลังพัฒนาเข้ามาช่วยเรื่องการเงินด้วยโดย
ความสมัครใจ แม้จะเป็นความสมัครใจ แต่ก็นับเป็นการเริ่มดึงให้ประเทศกำลังพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วม
แสดงความรับผิดในเรื่องการเงินด้วย จากเป้าหมายปารีสที่ต้องการให้มีการไหลเวียนของเงินเพ่ือให้
อุณหภูมิของโลกอยู่ที่ 1.5°C เรากลับยังไม่เห็นความชัดเจนถึงการเงินที่คาดการณ์ได้ในอนาคต

ผู้นำฝรั่งเศสและสหรัฐฯ กล่าวถ้อยแถลงแสดงถึงความรับผิดชอบของประเทศพัฒนาแล้วต่อประเทศกำลังพัฒนา Eco นำคำ
พูดมาตอกย้ำเพ่ือทวงถามถึงความรับผิดชอบและความเป็นผู้นำในการจัดการเรื่องโลกร้อนจากประเทศพัฒนาแล้ว ภาพ
จาก Eco วันที่ 11 ธันวาคม 2558

2°C และ 1.5°C จากปารีสส่งสัญญาณสำคัญต่อการเลิกพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล แล้วหันมาใช้
พลังงานหมุนเวียน และส่งสัญญาณถึงความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีการจัดการความเสี่ยงและปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพราะความเสี่ยงและความรุนแรงจะยิ่งมากขึ้นเมื่อ
อุณหภูมิโลกสูงขึ้นไปจากระดับที่เป็นอยู่ขณะน้ี แต่ยังไม่มีความชัดเจนและขาดความเป็นธรรมในเรื่อง
กลไกที่จะตอบรับกับสัญญาณดังกล่าว ความรับผิดชอบที่เป็นธรรมจากประเทศพัฒนาแล้วกำลังแผ่วลง 
โดยเฉพาะเรื่องความเข้มข้นในการลดการปล่อยและการสนับสนุนด้านการเงิน ในขณะที่การดำเนิน
การและความสมัครใจในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของประเทศกำลังพัฒนากำลังมีความชัดเจนขึ้น เรา
เริ่มมองเห็นความรับผิดชอบที่มากขึ้นจากประเทศกำลังพัฒนา

ข้อตกลงปารีสไม่เพียงพอที่จะทำให้โลกเราปลอดภัยและมีอุณหภูมิต่ำกว่า 2°C หรือ 1.5°C เราจะ
ต้องติดตามรายละเอียดต่างๆต่อไป โดยเฉพาะเรื่องการเงินที่จะต้องมีเพ่ิมเติมมากขึ้นและคาดการณ์ได้
เพ่ือการลดการปล่อยและการปรับตัว เป้าหมายการลดการปล่อยที่เข้มข้น การปรับตัว การจัดการกับ
ความสูญเสียและความเสียหายและการชดเชย รวมทั้งความพยายามและความแตกต่างของความรับผิด
ชอบระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนา บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมในการจัดการ
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่าง  
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