
ความตกลงปารีส – SDGs – Thailand 4.0 
และความเช่ือมโยงต่อยทุธศาสตรป์ระเทศไทย

บณัฑรู เศรษฐศิโรตม์

ส ำนกับริหำรนโยบำยนำยกรัฐมนตรี (PMDU)



แผนพัฒนาฯ ที่ 12

ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศ และ
สามัคคีปรองดอง

ความตกลงปารีส

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20

แผนการเสนอ
กฎหมาย
318 ฉบับ
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การพฒันาที่ยั่งยืนที่ครบถ้วนทุกมติิ



กลไกขับเคลื่อน SDGs ของประเทศไทย

คณะรฐัมนตรี

คณะกรรมการ
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.)

อนุกรรมการ

ขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน

บูรณาการการด าเนินงานและจัดล าดบัความส าคัญในการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ปรับปรุงกลไก มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคมและกฎหมาย เพื่อส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืน

คณะท างาน

คณะท างาน

คณะท างาน

ระเบียบ สนร. ว่าด้วย กพย. ฉบับที่ 1 (2556)
ระเบียบ สนร. ว่าด้วย กพย. ฉบับที่ 2 (2558)
ระเบียบ สนร. ว่าด้วย กพย. ฉบับที่ 3 (2559) 

1 2 3
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2

3

อนุกรรมการ

พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน

อนุกรรมการ
ส่งเสริมความเข้าใจและประเมิน
ผลการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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ความสอดคล้องระหว่าง  ๓๐ Targets

๑. ความมั่นคง

๒. ความสามารถใน
การแข่งขัน

๖. พัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ

“มั่นคง” 

“มั่งคั่ง” “ยั่งยืน”

ลดการทุจริตคอรัปชั่น (๑๖.๕)
ยุติการค้ามนุษย์และความรุนแรง
ต่อเด็ก (๑๖.๒)

ส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ครอบคลุม และย่ังยืน
(๘.๑)
เพิ่มส่วนแบ่งในการส่งออกของ
ประเทศก าลังพัฒนา (๑๗.๑๑)

๓. เสริมสร้าง
ศักยภาพคน

ยุติการแพร่กระจายและการตายจาก
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ (๓.๓, ๓.๔)
ป้องกันและรักษาการใช้สารเสพติด 
(๓.๕) 
ลดอุบัติเหตุทางถนน (๓.๖)
เพ่ิมการเข้าถึงการศึกษาปฐมวัย ประถม 
และมัธยมที่มีคุณภาพ (๔.๑, ๔.๒)

๔. ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม

เพ่ิมความมั่นคงทางอาหารและเข้าถึงน  าด่ืม
ปลอดภัย (๒.๑, ๖.๑)
จัดให้มีมาตรการคุ้มครองทางสังคมและเพ่ิม
รายได้ให้คนยากจน (๑.๓, ๑๐.๑)
ลดความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก (๕.๒)

การระดมทรัพยากรของรัฐเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(๑๗.๑)
ยกระดับความสอดคล้องเชิง
นโยบายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(๑๗.๑๔)

ตั งรับปรับตัวกับ 
Climate Change 
(๑๑.๕, ๑๓.๑, ๑๓.๒)
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
จัดการระบบนิเวศบน
บกและทรัพยากรทาง
ทะเล (๑๔.๔, ๑๔.๖,
๑๕.๑, ๑๕.๒)

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานและทรัพยากร (๗.๓,
๘.๔) 
อุตสาหกรรมสีเขียว (๙.๔)
การจัดการสารเคมีและของเสีย        

(๑๒.๔)
เกษตรกรรมยั่งยืน (๒.๔, 

๒.๕)

๕. การสร้างการเติบโต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี





คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
(พลเอกวลิาศ อรุณศรี ประธาน)



มำตรำ ๖๕ รัฐพงึจดัให้มียทุธศำสตร์ชำติเป็นเปำ้หมำยกำรพฒันำ
ประเทศอยำ่งยัง่ยืนตำมหลกัธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจดัท ำแผนตำ่ง 
ๆ ให้สอดคล้องและบรูณำกำรกนัเพ่ือให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกันไปสู่
เปำ้หมำยดงักลำ่ว 

กำรจดัท ำ กำรก ำหนดเปำ้หมำย ระยะเวลำท่ีจะบรรลเุปำ้หมำย และ
สำระท่ีพงึมีในยทุธศำสตร์ชำติ ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีกฎหมำย
บญัญตัิ ทัง้นี ้กฎหมำยดงักลำ่ว ต้องมีบทบญัญตัิเก่ียวกบักำรมีสว่นร่วมและกำร
รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทกุภำคสว่นอย่ำงทัว่ถึงด้วย

มำตรำ ๒๗๕ ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีกฎหมำยตำมมำตรำ ๖๕ วรรค
สองให้แล้วเสร็จภำยในหนึง่ร้อยย่ีสบิวนันบัแตว่นัประกำศใช้รัฐธรรมนญูนี ้และ
ด ำเนินกำรจดัท ำยทุธศำสตร์ชำติให้แล้วเสร็จภำยในหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีกฎหมำย
ดงักลำ่วใช้บงัคบั 
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 เป้าหมาย 
 เป้าประสงค์
 ตัวชีวั้ด

ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับ SDGs

 ทศิทางการพัฒนา
 แนวทาง/ ยุทธศาสตร์หลัก

มุ่งสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืนมุ่งสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืน





120 วนั

รฐัธรรมนูญ
ประกาศใช้

6 เม.ย.60

ภายใน 365 วนั

กฎหมาย

กระบวนการจดัท า
ยทุธศาสตรช์าติ

เน้ือหา

ยทุธศาสตรช์าติ

SDGs --->

การมสีว่นรว่มจากทุก
ภาคสว่นอยา่งทัว่ถงึ

6 ส.ค.60 6 ส.ค.61



ภาพรวมกลไกความตกลงปารีส
หวัข้อ
หลกั

เน้ือหาความตกลงปารีส
กบัการด าเนินงานของประเทศไทย

1.การ
ลดก๊าซ

 ก าหนด NDCs (ม.3 , ม. 4-2) 
 ทบทวน และสง่ NDCs ทุก 5 ปีเริม่ 2020 (ม.4-3)
 ก าหนดมาตรการภายในประเทศ (ม.4-2)
 ก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาแบบคารบ์อนต ่า

(ม. 4-19)

2.การ
ปรบัตวั

 จดัท า National Adaptation Plan  และน าไป
ปฏบิตั ิม. 7-9)

 สง่รายงานความกา้วหน้าเป็นระยะ (ม. 7-10)

3.กลไก
การ
ด าเนิน
งาน

 การเสรมิสรา้งศกัยภาพทัง้ในระดบัประเทศ  
ระดบัภมูภิาค และระดบัทอ้งถิน่ (ม. 11-2)

ความโปร่งใส (ม .13-4)

1. รายงานแหง่ชาติ

2. รายงานราย 2 ปี

3. รายงานความกา้วหน้า
ราย 2 ปี

ทบทวนสถานการณ์การ
ด าเนินงานระดบัโลก (ม. 14)

1. การลดก๊าซ

2. การปรบัตวั

3. การเงนิ

4. การพฒันาและถ่ายทอด
เทคโนโลยี

เร่ิมปี 2023  -ท าทกุ 5 ปี

การทบทวนของผูเ้ช่ียวชาญ
ทางเทคนิค (ม.13.11)



 คณะท ำงำนอำเซียนด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภมิูอำกำศ

 แถลงกำรณ์ร่วมอำเซียนวำ่
ด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภมิูอำกำศ ต่อกำรประชมุ
COP

 แผนงำนประชำคมอำเซียน ๓ 
เสำหลกั

 เอกสำรวิสยัทศัน์ประชำคม
อำเซียน ๒๐๒๕

 ยทุธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี
 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี ๑๒
 แผนขบัเคลื่อนเปำ้หมำย (SDGs)

 แผนจดักำรคณุภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๔
 แผนอนรัุกษ์พลงังำน พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙
 แผนพฒันำพลงังำนทดแทนและพลงังำนทำงเลือก 

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ 

 แผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภมิูอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓

 ยทุธศำสตร์กำรเปลี่ยนแปลงภมิูอำกำศ
ด้ำนกำรเกษตร พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

แผนปฏบิัตกิารเพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศเพื่อรองรับการด าเนินงานตามความตกลงปารีส

ความตกลงระหว่างประเทศ
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ๓ ฉบับ
๑.อนสุญัญำกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภมิูอำกำศ, ๑๙๙๒
๒.พิธีสำรเกียวโต, ๑๙๙๗
๓.ควำมตกลงปำรีส, ๒๐๑๕



แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี
ยุทธศาสตร์ด้านที่ 5 : 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม



แนวคดิและความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์

ด้านการสร้างการเตบิโต

บนคุณภาพชีวติ

ที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม

ยุทธศาสตร์ 

ด้านความม่ันคง

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ

แข่งขัน

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาส ความเสมอภาค 

และเท่าเทยีมกันทางสังคม



แนวโน้ม และความท้าทาย

• ปัญหาการเข้าถึง และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม

• ความขัดความแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม และ
การพัฒนา

• Glocalization
• Urbanization
• Climate Change 

Impact
• Resource Scarcity
• Energy -Water – Food 

Security Nexus

Energy Water Food



Roadmap ของการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

1. ระยะสัน้

 ยกระดับธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม

 ลดและป้องกันความขดัแย้งในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถงึและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

 เครือข่าย ความร่วมมอืระหว่างรัฐ-เอกชน-
ประชาชน (Public- Private-People 
Partnership :PPPP) ในการจัดการดแูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (SDG 
#17)

2. ระยะกลาง

 การใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาตริ่วมกนั
ในภูมิภาคอย่างยั่งยืน (Resource 
Sharing)

 การก าหนดและใช้มาตรการด้านการคา้
และสิ่งแวดล้อมในเชิงรุก เพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน

 สร้างบทบาทเชิงรุกในการเจรจา-จัดท า
ความตกลงพหุภาคีดา้นสิ่งแวดล้อม
(MEAs) และใช้ MEAs ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด

 ความร่วมมอืในระดบัภูมิภาคเพื่อการ
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมขา้มพรมแดน 
(SDG# 17)

3. ระยะยาว

 เศรษฐกิจแบบคาร์บอนต่ า (Low 
Carbon Economy) และมั่นคง
ทนทานต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate  Resilience 
Society)

 เศรษฐกิจฐานชีวภาพและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม



ทรัพยากรน า้

[ SDG # 6]

 Integrated Water Resource 
Management

 กระจายอ านาจการบริหารสู่
ระดับลุ่มน  า

 ประมวลกฎหมายน  า

ป่าไม้

[ SDG # 15]

 เพ่ิมพื นที่ป่าและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

 เพ่ิมขยายป่าชุมชน **

 ประมวลกฎหมายป่าไม้

ทะเล -ชายฝ่ัง

[ SDG # 14]

 พ.ร.บ.ผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล **

 การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทาง
ทะเล **

ที่ดนิ
[ SDG # 10]

 ธนาคารท่ีดิน **

 องค์กรบริหารท่ีดิน

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ
[ SDG # 15]

 เศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

 กฎหมายความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น

ทรพัยากรธรรมชาต ิ& Game Changers

** ข้อเสนอปฏิรูปจาก สปช. /สปท.

 ภาษีที่ดินเพ่ือลดความเหลื่อมล  า 

 คุ้มครองพื นท่ีเกษตรกรรม



Climate 
Change 

[SDG#13]

Food – Water 
– Energy  
Security 

[SDG #2, 6 ,7]

Disaster

[SDG #1]

Sustainable 
Consumption 
& Production

[ SDG # 12]

Strategic Targets & Game Changers

Climate Change

 Low Carbon Economy เพื่อเพ่ิมรายได้ 
การจ้างงาน และขีดความสามารถในการ
แข่งขัน

 Climate Finance
 Climate Budgeting System

F – W- E Security

 ระบบผังเมืองที่มปีระสิทธิภาพ
 การบูรณาการของนโยบาย 

แผน หน่วยงาน และ
งบประมาณ

Sustainable C & P

 Green City
 Green Market
 Green Consumerism
 Green Lifestyle

Low Carbon Economy 
& 

Climate  Resilience 
Society

Disaster

 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า
ที่มีประสิทธิภาพ

 ความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค



Game Changers to Sustainable Development

แนวคิด

Trade-off สู่ Decoupling

Cost Advantage สู ่Loss Advantage

Cradle to Grave สู ่Cradle to Cradle

Environmental Governance

1 นวัตกรรมทางสังคม –กฎหมาย –
เทคโนโลยี

 Climate Finance

 พันธบัตรป่าไม้

 ธนาคารต้นไม้

 ธนาคารที่ดิน ** 

5. ระบบกฎหมายเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน

พัฒนากฎหมายใหม่

 Climate Law **

 กม.ป่าชุมชน **

 กม.การมีส่วนร่วม **

 Biodiversity Law

 กม.สิทธิชุมชน

3. เคร่ืองมือบริหารจัดการ

 เครื่องมือด้านเศรษฐศาสตร์สิง่แวดล้อม

 ปฏิรูประบบ EIA / EHIA **

 พัฒนาระบบ SEA

 ดาวเทียม THEOS # 2

 ระบบ Geo-Information

2. Green Consumerism

 Green Incentive

 Green Market

 องค์กรผู้บริโภคจากมุมมอง
สิ่งแวดล้อม

 หน้าที่ในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

ปรับปรุงกฎหมายเก่า 

 กม.ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ

 กม.สิ่งแวดล้อม 2535

4. ระบบสิทธิในทรัพยากร

 Communal Property 
Regime

รัฐธรรมนญู

พระรำชบญัญัติ

ประกำศ/กฎ กระทรวง 

** ข้อเสนอปฏิรูปจาก สปช. /สปท.

ตัวอย่าง : ป่าชุมชน , สิ่งบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์, พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น, 
โฉนดชุมชน 


